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Arvamus audiitortegevuse registri
pohimiiruse muutmise eelnoule

Téname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse 23.
septembri  2010. a midruse nr 141 ,Audiitortegevuse registri asutamine ja registri
pOhimiirus muutmise eelndu.

Meil ei ole eelndu osas ettepanekuid, kuid arvestades, et kdsil on andmekogu pohimiiruse
muutmine, siis annab see voimaluse muuta ka kehtivat pdhimaarust selgemaks ja konkreetsemaks.
Kehtiva pdhimééruse osas on meil jargmised tdhelepanekud.

1.

Soovitame muuta kehtiva pohimddruse pealkirja selliselt, et pealkirjast eemaldatakse
tekstiosa ,,asutamine ja registri pidamise®. Uhtlasi soovitame vaadata iile pdhiméiruse § 1
ning eemaldada sealt asutamist puudutav osa. Tegemist on juba asutatud andmekoguga
ning pShiméairuse eesmark ongi reguleerida andmekogu pidamist.

Pohimééruse § 2 16ike 1 jargi on audiitortegevuse register riiklik register. Selgitame, et
kuni 31.12.2007 kehtinud andmekogude seadus nigi ette andmekogude liigid, milleks oli
riigi pohiregister, riiklik register ja riigiasutuste peetavad muud andmekogud. Avaliku
teabe seadus (AvTS) ei tunne aga mdistet ,,riiklik register. AvTS § 433 jirgi asutatakse
seadusega vOi selle alusel antud Oigusaktiga andmekogu. Lisaks, kuigi sdna
nregister peetakse sona ,,andmekogu“ siinoniilimiks, soovitame siiski pohiméddruses
kasutada labivalt sona ,,andmekogu®.

Pohimédruse § 3 lodigete 1 ja 2 jirgi on andmekogu vastutavaks tootlejaks
Rahandusministeerium ja volitatud totlejaks Audiitorkogu. AvTS § 43* 15ike 1 jérgi
korraldab andmekogu vastutav to6tleja andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja andmete
haldamist ning vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise
eest. Sama paragrahvi 15ike 2 jargi on andmekogu vastutaval td6tlejal digus edasi volitada
andmekogu majutust ja andmete tootlemist. Sama sétestab ka pohimééaruse § 3 1dige 3,
mille kohaselt on andmekogu vastutaval to6tlejal digus nimetada teisi volitatud tootlejaid.
Siinjuures aga juhime tdhelepanu sellel, et audiitortegevuse seaduse (AudS) § 153 1oige 4
méédrab andmekogu volitatud to6tlejaks Audiitorkogu, andmata andmekogu vastutavale
tootlejale Oigust midrata pohimddruses teisi volitatud tootlejaid. Seega laiendatakse
madalama taseme digusaktiga korgema taseme digusaktis toodut.

Pohimédruse § 3 Idige 3 médrab vastutava ja volitatud tootleja registripidajateks.
Selgitame, et AvTS ei tunne moistet ,,registripidaja®. Tegemist on ENSV riiklike registrite

Tatari 39 / 10134 Tallinn / 627 4135 / info@aki.ce / www.aki.ee
Registrikood 70004235



seaduse moistega, mille kohaselt registri andmete kogumine, salvestamine, sdilitamine,
kontroll ja kasutamise korraldamine tehakse iilesandeks ettevottele, asutusele voi
organisatsioonile, keda nimetatakse registripidajaks. llmselt on sittega soovitud méérata,
et registris teevad erinevaid andmetdotlustoiminguid nii vastutav kui volitatud tootleja.
Samas ei selgu pohiméérusest, milline on vastutava ja volitatud to6tleja vaheline to6jaotus
ja vastutus. Nditeks ei ole selge, kes milliseid andmeid sisestab, parandab, muudab, kes
haldab kasutajadigusi, kes vastab péringutele ja millises osas, kellel on digus andmeid
kustutada. Kuigi AudS § 4 jérgi teevad Audiitorkogu juhatus ja jirelevalvendukogu
registritoiminguid ja kasutavad registris olevaid andmeid, siis on moistlik vastavalt
tegelikule todjaotusele kirjeldada pohiméiruses, kes mida ja milliste andmetega teeb ning
mille eest vastutab.

Lisaks méargime, et kuna andmekogu sisaldab ka isikuandmeid, siis nende tootlemisel
vdivad Rahandusministeerium ja Audiitorkogu olla kaasvastutavad todtlejad IKUM!
mdistes. See aga tihendab, et pShiméiruses tuleks méirata kindlaks ka IKUM-st tulenevad
vastutusvaldkonnad ehk kes milliseid iilesandeid peab tditma, et andmete todtlemine
vastaks IKUM-st tulenevatele kohustustele. Eelkdige puudutab see andmesubjekti diguste
kasutamist, s.t pOhiméaéruses médratakse kindlaks kontaktpunkt, kuhu inimesed seoses oma
isikuandmete t66tlemisega voivad podrduda.

5. Pohimédruse § 4 jargi on andmekogusse kantud andmetel informatiivne tdhendus, diguslik
tadhendus on neil ainult seaduses sdtestatud ulatuses. Mérgime, et kuigi AvTS seda nduab,
siis on sellised sdtted sisutithjad. Ilmselgelt 1dhtuvad asutused oma t66s andmekogusse
kantud andmetest, vastasel juhul oleks andmekogu pidamine mottetu. Nii on kohatu
mirkida pShimédruses, et andmekogu andmetel on vaid informatiivne voOi statistiline
tahendus. Eristada tuleks vaid need juhud, kus andmekogu andmetel on kolmandate isikute
suhtes konstitutiivne tdhendus.

6. Kehtiva pohimddruse § 5 10ike 1 jérgi peetakse andmekogu iihetasandilise digitaalse
andmekoguna. Selgitame, et varasemalt kehtinud andmekogude seaduse § 35 punktis 3 oli
satestatud kohustus reguleerida registri pOhiméddruses registri iilesehitus ja registri
pidamise organisatsiooniline struktuur, andmete todtlemise kord eri tasanditel ning
andmete vahetamine ja vordlemine eri tasandite vahel. Kehtiva AvTS § 43° aga andmekogu
tehnilise {ilesehituse detailset sédtestamist pohiméédrustes ei nodua. Kuigi praktikas
kirjeldatakse kehtivates pohiméérustes andmekogu eri tasandeid ka praegu, jdéb enamasti
selgusetuks, mida andmekogu haldajad selle all tegelikult mdtlevad. Seetdttu teeme
ettepaneku konealune site pdhimdérusest eemaldada. Sealjuures ka see osas, mis puudutab
andmekogu digitaalset pidamist. AvTS § 43! sitestab, et andmekogu on infosiisteem,
infosiisteem on defineeritud kiiberturvalisuse seaduses ja selle jargi kujutabki infosiisteem
endast digitaalsete andmete automaatset t06tlemist ehk tegemist on mittevajaliku sittega.

7. Pohimédruse § 5 106ike 2 kohaselt esitavad andmekogule andmeid audiitortegevuse seaduse
kohaselt registrile andmete esitamiseks kohustatud isikud. Sitte teise lause kohaselt voivad
andmeid esitada ka muud isikud. Mirgime, et AvTS § 43° 15ike 1 jérgi tuleb andmekogu
pohimddruses muu hulgas loetleda andmekogule andmeandjad koos esitatava
andmekoosseisuga. Sittes toodud lahtine loetelu ei taga aga ldbipaistvust andmekogus
toimuva andmetodtluse kohta, mistdttu palume sitet muuta ning loetleda andmete allikad
ning andmed, mida andmekogule esitatakse.

8. Pohimédruse §-s 14 on sitestatud menetlustoimiku koosseis. Nimetatud paragrahvi 1dike 2
jargi sdilitatakse menetlustoimikus muud infot ja dokumente, mis kdivad registrisse kantud
isiku kohta. Juhime tihelepanu sellele, et AvTS § 43° 1dike 1 jirgi tuleb andmekogu
pohiméiruses sdtestada andmekogusse kogutavate andmete koosseis. Andmekogude

I EL isikuandmete kaitse iildmairus (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&qid=1654594451057 & from=ET)
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10.

11.

12.

juhendis on inspektsioon selgitanud, et pohimddrus peab sisaldama ammendavat loetelu
andmekogusse kogutavatest andmetest. Seejuures peab loetelust selguma, kelle kohta (s.o
andmesubjektide kategooriad) neid andmeid kogutakse. Kui andmekoosseis on viga
mahukas, voib loetelu esitada pohimddruse lisana.

Pohimédruse § 15 reguleerib andmete ristkasutust. Sétte kohaselt on registri vastutaval ja
volitatud tootlejal lubatud seadusega voi seaduse alusel antud digusaktiga talle pandud
iilesannete tditmiseks esitada péringuid teistesse riigi vOi kohaliku omavalitsuse
andmekogudesse ja saada sealt andmeid.

Esmalt selgitame, et varasemalt kehtinud andmekogude seaduse § 12 reguleeris andmete
ristkasutust, kuid kehtiv AvTS ristkasutuse mdistet ei tunne. Nagu punktis 7 selgitasime,
siis tuleb andmekogu pohimééruses sdtestada andmekogule andmete andjad, mis tdhendab,
et pohimidruses tuleb vilja tuua need andmekogud, asutused voi isikud, kust
audiitortegevuse register andmeid saab ning loetleda saadav andmekoosseis. Lébi selle
madratakse kindlaks ka see, millised on andmekogu unikaalsed pohiandmed.

Teiseks mérgime, et digus teistelt isikutelt ja asutustelt andmeid saada ei saa tuleneda
andmekogu pohimédrusest, vaid seaduse menetlusnormidest, mis selle konkreetse asutuse
tegevusele kohalduvad. Selline sdte on mitteregulatiivne ja sisutiihi, mistdttu soovitame
pohimiirusest eemaldada.

Pohimédruse § 17 reguleerib andmekogust andmete véljastamist. Nimetatud sétte kohaselt
véljastatakse registrisse kantud avalikke andmeid registri infosiisteemi vahendusel esitatud
avalduse alusel. Samas on reguleerimata juurdepédisupiiranguga andmete véljastamine.
Samuti ei selgu pohimédrusest, kuidas toimub andmete véljastamine arhiivist. Palume
pohiméiirust selles osas tdiendada.

Samuti puuduvad pdhiméiruses sitted andmetega tehtavate toimingute logimise ja logide
sdilitamise kohta. Pohimééruse §-st 19 néhtuvalt jadb igast registrisse tehtud kandest jéilg,
kuid pohiméérusest ei ndhtu, kas andmekogusse tehtud paringud ja muud andmetega
tehtavad toimingud (nt kustutamine) logitakse. Palume mairust selles osas tdiendada.
Lisaks palume tdiendada pohimééruse § 26 selliselt, et oleks selge, mis toimub arhiveeritud
andmetega pdrast sédilitamistéhtaja [dppemist.

Seoses isikuandmete tootlemisega peame vajalikuks juhtida tdhelepanu sellele, et
isikuandmete to6tlemine kujutab endast pohidiguste ja -vabaduste riivet, kuna mdjutab nii
pere- ja eraelu puutumatust kui ka informatsioonilise eneseteostuse vabadust. PGhidiguste
riivega on tegemist ka isikuandmete salvestamisel andmekogus.

Pohidiguste riive puhul tuleneb Eesti Vabariigi pohiseadusest seadusliku aluse ndue.
Pohiseaduse § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskolas pdhiseadusega.
See aga tdhendab, et selline piirang peab olema kooskdlas pohiseaduse § 3 16ike 1 esimese
lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdimu liksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel. Selle pohimotte jérgi peab pdhidigusi puudutavates kiisimustes
kdik olulised otsused langetama seadusandja. Riigikogu voib tdidesaatvat voimu volitada
reguleerima iiksnes vihemintensiivseid pohidiguste piiranguid. See tdhendab, et ka kdik
andmekogu puudutavad olulised kiisimused, milleks kindlasti on andmekogu pidamise
eesmark, toodeldavate isikuandmete liigid, andmete sdilitamise tdhtajad, peavad olema
reguleeritud seaduse tasandil. Sealjuures, mida intensiivsemalt isiku pohidigusi riivatakse
(nt mida tundlikumad on andmed), seda tdpsem peab olema selleks riiveks alust andev
regulatsioon. Isikuandete to6tlemise seaduslikuks aluseks ei sobi {ildine volitusnorm, mis
jatab koik peamised kiisimused tditevvoimu reguleerida. Seega palume tépsustada AudS
sisalduvat andmekogu regulatsiooni selliselt, et sealt ndhtuks vdhemalt andmekogu
pidamise eesmaérk, toodeldavate isikuandmete liigid ja andmete séilitamise tihtajad.
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Andmekogude kontekstis on Andmekaitse Inspektsiooni eesmirk alati piiiielda selle poole, et
andmekogu reguleerivaid sitteid lugedes oleks lihtsalt, kiirelt ja tiheselt voimalik aru saada, miks
ja kuhu mingeid andmeid kogutakse, milliseid andmeid kogutakse, kui kaua neid siilitatakse ning
kellega jagatakse. Just andmekogu pohimééaruse eesmérk ongi luua siin selgust ja ldbipaistvust.
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